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Ustavné-pravni vybor Sendtu Parlamentu CR

Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava k senatnimu tisku 181 — 14. funkéni obdobi

navrh zikona, kterym se méni zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a prijmeni
a 0 zméné nékterych souvisejicich zakont a dalSich norem

. Obsah navrhu

Posuzovany senatni tisk novelizuje 8 zakonii: zdkon o matrikach, jménu a piijmeni,
obcCansky zakonik, zakon o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni, zakon o statni
statistické sluzbg&, zdkon o evidenci obyvatel a rodnych cislech, zakon o spravnich
poplatcich, zakon o ovéfovani a zakon o zvlastnich fizenich soudnich. Piinasi fadu novinek
a zmén, piicemz nékteré jsou novinkami vladnimi a jiné vznikly v Poslanecké snémovné.

Podle diivodové zpravy k navrhu je divodem zmén potieba modernizace nékterych matri¢né
relevantnich skutec¢nosti.

Nejvyznamnéjsi zménou je zavedeni centralizovaného matri¢niho informacéniho systému
(eMatrika), s nimz se pocita k 1. 1. 2027 a jehoz spravcem ma byt Ministerstvo vnitra.
Matrika vSak povede soubézné informace téz v listinné podob¢. Soucésti zmén je moznost
vydavani dokladd (matri¢ni doklad, osvédceni, ze snoubenci splnili v§echny pozadavky pro
uzavieni snatku atd.) v elektronické podobé.

Z dalsich podstatnych zmén uved’'me, ze plisobnost na useku matrik budou noveé vykonavan
i zastupitelské tifady Ceské republiky. Novela upfesiiuje okruh osob, kterym matriéni uiady
mohou povolit napt. nahlédnout do sbirky listin nebo druhopisu matri¢ni knihy. Matri¢ni
doklad, vysvédceni o pravni zpusobilosti k uzavieni manzelstvi nebo vysvédceni o pravni
zpusobilosti ke vstupu do partnerstvi bude moci novée vydat kterykoliv matricni ufad a/nebo
zastupitelsky Gfad CR. Projev ville vstoupit do manzelstvi a moZnost uéinit prohlaseni o
uzavieni bude mozno v kterémkoliv spravnim obvodu bez ohledu na trvaly pobyt snoubencti.
ProhlaSeni o uzavieni manzelstvi nebo vstupu do partnerstvi Ize ucinit nejen v Ceském
jazyce, ale téZ alternativné v jazyce narodnostni menSiny, jestlize se v poslednich dvou
s¢itanich lidu hlésilo k této narodnosti vzdy alespon 10 % obcanii obce, v jejimZ izemnim
obvodu se prohlaseni ¢ini, a to za ptredpokladu, ze o to pozadaji oba snoubenci.

Pozménovacim navrhem poslanct bylo do zakona vlozeno opravnéni oddavat pro poslance
a senatory.
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Zmény v matri¢nim zakonu dopadaji do oblasti rodinného hmotného prava, proto bylo tieba
je promitnout také do obcanského zédkoniku. Navrh zakona dale snizuje v€kovou hranici pfi
zméné jména nezletilého z 15 na 12 let, coz odpovida zékonné upravé participacnich prav
nezletilych déti. Konecné navrh upiesiuje volbu pfijmeni a pfipojeného piijmeni snoubencii
a umoznuje souhlasné prohlaseni o rodicovstvi ditéte i1 pied jeho narozenim. Dal$i zmény se
tykaji osvojeni.

I1. Legislativni proces

Vlada piedlozila Poslanecké snémovné navrh zdkona dne 21. dubna 2023. Prvé ¢teni
probéhlo dne 31. kvétna 2023, druhé ¢teni 13. zaii 2023 a pfineslo Sest pozménovacich
navrhl. Treti ¢teni probéhlo dne 3. listopadu 2023. Pfi hlasovani bylo z pfitomnych 168
poslanct 151 pro, proti zadny, zdrzelo se 17.

Navrh novely zédkona pocita s délenou ucinnosti - ¢ast zdkona ma nabyt G¢innost dnem 1.
ledna 2024, ¢ast dnem 1. ledna 2025 a ¢ast dnem 1. ledna 2027. Ustanoveni, kterd nejsou
vazana na spusténi matriéniho informaéniho systému, maji u¢innost diivéjsi; tam, kde je
nutné poskytnout dostatecny casovy prostor pro ptipravu jednotlivych matri¢nich Gfadt na
zavedeni matri¢niho informac¢niho systému, zejména pak na sjednoceni formatu zapis, je
navrzena ucinnost pozdéj$im datem.

I11. Stanovisko zpravodajky

Pii zpracovani zpravodajské zpravy jsem vychéazela z navrhu zakona a z dlivodové zpravy a
Z legislativni informace zpracované Mgr. et Mgr. Danielem Slaninou, S nimZ jsem také
spolupracovala pfi zpracovani pozménovaciho navrhu.
Hlavni tcel novely, kterou se zabyvala predchazejici Poslanecka snémovna, se zda byt
bohuliby. Pii podrobnéjsim prostudovani divodové zpravy vSak vyvstavaji nckteré
nelogi¢nosti, které si zaslouzi podrobnéjsi vysvétleni predkladatele. Naptiklad na str. 40
divodova zprava uvadi, Zze v disledku rozsifeni agendy Ministerstva zahranici se pocita
S nove vytvofenymi 12 systemizovanymi misty a s roénim nékladem 15 milionti korun, coz
odpovidd mésicnim vydajim na jednoho zaméstnance ve vysi 104.000 K¢. Naklady na
projekt eMatrika maji ¢init 364,5 milionti korun, ndklady na vybudovani matri¢niho
informac¢niho systému (vcetné¢ hardwaru a migrace dat) a pilotniho provozu ¢ini pfiblizné
339,2 milionu korun. Kromé toho se pocitd s neptimymi néklady (mzdové nédklady na
projektové pracovniky a ostatni naklady) ve vysi pfiblizné 23,8 milionu korun. Roc¢ni
naklady na provoz aplikace a operacniho systému byly odhadnuty na 35 miliond korun. To
jsou obrovské vydaje, které budou zcela jisté piekroceny, nebot’ rozpocet stanoveny pied
nékolika lety je tfeba zvysit o inflaci poslednich dvou let. Navrhovana pravni uprava
predpokladd u ptipravy spusténi matri¢niho informacniho systému zvySené naroky na
rozpoCty obci. Stat na obce neustale prenasi dal$i kompetence a povinnosti, které vsak
dostate¢né nekompenzuje. Jak ptiznava ditvodova zprava na str. 42, obcim mohou vzniknout
dalsi neplanované vydaje souvisejici se spusténi projektu eMatrika. Za pfipojeni a spusténi
2

JUDr. Daniela Kovafovd
sendtorka
(kovarovad @senat.cz)
kancelaf: Obecni Gfad Sténovice, Cizicka 133, 332 09, kontaktni hodiny kazdé liché pondéli 9 - 11 hod.)
www.daniela2022.cz
asistentka Vladka Bauerovd, telefon 604437190



il I
I <. Danicla

projektu totiz budou odpovédny matricni urady, tedy obce, nikoliv Ministerstvo vnitra.
Jako obvykle u podobnych piipadi divodova zprava slibuje, Ze zavedeni systému povede
ke snizeni nakladli obci a matricnich ufadi. Nicméné z praxe vime, ze je tomu piesné
naopak. Digitalizace s sebou nese nezbytnost IT podpory a neustalého vzdélavani a fakticky
praci v kancelafi neubird, ale ptidava, protoze vedle té stavajici pfindsi dalsi povinnosti.
Pro uplnost uvddim, Ze jiz nyni matriky vedou své zdznamy duplicitné — V papirové i
Vv elektronické podob¢, statisticka hlaSeni navic pravidelné zasilaji Ministerstvu vnitra.
Zavadét novy systém bude pfedstavovat triplicitni ziznamy a finan¢né, organizacné i
personalné obce znacné zatizi.

Na strané 47 divodova zprava optimisticky uvadi: ,,Ministerstvo vnitra, gestor agendy
matrik, se stane spravcem matri¢niho informacniho systému, jehoz prostiednictvim ziska
moznost Cerpani statistickych udajti, coz umozni optimalizaci jejiho vykonu, ptipadné i lepsi
zacileni kontrolni ¢innosti. Z pohledu obc¢ana jiz nebude nutné pfedkladat mnozstvi dokladii
matri¢nimu fadu, ktery je ziska na zdkladé prokazani totoznosti zadatele ze statnich
evidenci.” To je samoziejm¢ optimistické tvrzeni eGovernmentu, které dafovy poplatnik
posloucha z Ministerstva vnitra opakované od roku 2007, ovSem realita, s niz se setkava pti
kontaktu s ufedniky, je pon¢kud jina a zlepSeni tristni situace se nijak nepfiblizuje, jak se
muze presveédcit kazdy obcan tieba pii podavani zadosti o dichod.

Na strané¢ 45 dlivodové zpravy se objevuje sjedna nespravnost, kdyZz se tu uvadi, Ze se okruh
rozhodovacich opravnéni neméni, na coz také upozoriuje senatni legislativa, kdyz uvadi:
»Zakon o matrikach matri¢nim ufadiim nenabizi voditko k tomu, jak pfi rozhodnuti o Zadosti
o zapis zdrobnélého a/nebo domackého jména postupovat, tj. co lze za zdrobnélé a/nebo
domacké jméno povazovat. Rozhodovani matri¢nich ufada tak bude zfejme velmi arbitrarni,
a to napfic jednotlivymi regiony. Matri¢ni ufady budou moci v zdsadé€ zvolit dvoji postup,
tj. bud’ ,,tthu* rozhodnuti v zasad¢ pfenést na obcana a vyzadat si od n& podklad vefejné
vyzkumné instituce, jejimz predmétem cinnosti je vyzkum v oblasti jazykoveédy, nebo
znalecky posudek, nebo arbitrdrn€ bez jakéhokoliv voditka dle vlastniho spravniho
uvazovani povolit zapis jména.*

Zcela zjevny je pak legislativni ptilepek obsahujici opravnéni poslancii a sendtorti oddavat,
k némuz smétuji mé nejvetsi vyhrady. Vedle legislativni pfipominky procesniho charakteru,
nekoncepcnosti a nesystémovosti lze vici této zmeéné vznést jeste jeden argument: ustavni
délba moci zékonodarné, vykonné a soudni je tady pravé proto, aby nedochazelo k jejimu
sméSovani a k rozmazavani hranic. Opravnéni oddavat pro poslance a senatory ,,ingeruje*
do oblasti, ktera je vykonem pienesené plisobnosti svéfené izemnim samospravnym celkim.

Opravnéni oddavat je vykonem pienesené puisobnosti. Je nepiijatelné, aby si poslanci (a
jejich pficinénim i senatofi) sami rozsifovali okruh svych opravnéni, zejména nejsou-li ta
opravnéni zakonodarna. Jedinou pravni normou, ktera prava a povinnosti poslanci a
senatori vymezuje, je Ustava (a pidé Parlamentu jednaci ¥ady jedné a druhé komory).
Z4dny zakon nedava zakonodarctim jednotliva opravnéni a zadkonodarce piesné védél, prod
takto ustavné opravnéni poslanci a senatori formuloval. Nové konstituovat opravnéni
oddavat je tak neptipustnym pralomem. Opravnéni oddavat maji dnes starostové obci (event.
jimi povéfeni zastupitelé), jde tedy o realizace vykonné moci. Krast si opravnéni vykonné
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moci pro zékonodarce - jakkoliv je to sviidné - piedstavuje kolizi sméSovani jednotlivych
pilift statni moci. Pokud se této snaze dirazné nepostavi Senat, pak jen prispéje k
dekonstrukci vyvazeného systému délby moci.

Z. téchto divodu navrhuji, aby Ustavné-pravni vybor schvalil pozménovaci navrh,
kterym vrati zakonné znéni predlohy do stavu pred prijetim pozménovaciho navrhu.

VI. Navrh usneseni

VYBOR Senitu Parlamentu Ceské republiky
l. Navrhuje
vratit predloZeny navrh zakona s pozménovacim navrhem, ktery tvori
prilohu tohoto usneseni;
Urcuje
1. Zpravodajkou vyboru Kk projednani na schiizi Senatu senatorku
Danielu Kovarovou;
. Povéruje
predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby s timto usnesenim seznamil
predsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky.

26. listopadu 2023 JUDr. Daniela Kovarova
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Ptiloha ke zpravodajské zpravé k sendtnimu tisku 181
Pozménovaci navrh

k navrhu zidkona, kterym se méni zakon ¢. 301/2000 Sb., o matrikach, jménu a
prijmeni a 0 zméné nékterych souvisejicich zakonii, ve znéni pozdéjsich predpisi,
zakon €. 89/2012 Sb., obéansky zikonik, ve znéni pozdéjSich predpisi, a dalsi
souvisejici zakony

(Senatni tisk ¢. 181)

1.V ¢l I body 41 a 42 vypustit.

Nasledujici body pieznacit a toto pfeznaceni promitnout do ustanoveni o u¢innosti.

2.V ¢l. I dosavadnim bodu 43 ¢islo ,,3“ nahradit ¢islem ,,2%, ¢islo ,,4° nahradit ¢islem ,,3°,
¢islo ,,5 nahradit ¢islem ,,4%, ¢islo ,,6° nahradit ¢islem ,,5“ a v § 11a odstavec 4 oznacit
jako odstavec 3.

3. V ¢l I dosavadnim bodu 44 Cislo ,,5 nahradit ¢islem ,,4.

4.V ¢l. I dosavadni bod 45 vypustit.

Nasledujici body pfeznacit a toto pfeznaceni promitnout do ustanoveni o u€¢innosti.
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