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Zpravodajska zprava k navrhu zakona, ktervim se méni

zakon €. 349/1999 Sb.. o0 Verejném ochranci prav, a dal§i normy

. Obecné

Ptedlozeny navrh ziizuje novou narodni lidskopravni instituci a institut ochrance prav déti na
pudorysu soucasné Kancelaie Verejného ochrance prav. Novy détsky ombudsman a stavajici
vetejny ochrance prav (dale také VOP) maji byt na sob¢ nezavisli - novela ptichazi s konceptem
multiombudsmanské instituce (vice ombudsmanti pod jednou stfechou).

1. K obsahu navrhu

Pozadavek ziizeni instituce ochrance prav déti tdajné vyplyva z ¢lanku 4 Umluvy o pravech ditéte,
publikované pod &. 104/1991 Sb., a z Obecného komentate ¢. 2 k Umluvé z roku 2002. V ném
Vybor OSN pro prava ditéte doporucuje zakladani narodnich lidskopravnich instituci v souladu
s Patizskymi principy, které urcuji minimalni standardy pro jejich zaloZeni, kompetence a
fungovani. Ztizeni narodniho organu pro prava ditéte doporucuje také Evropskd imluva o vykonu
prav déti (publikovana pod ¢. 54/2001 Sb.), ktera se vztahuje hlavné na procesni prava ditéte
v soudnim Fizeni. Podle ¢l. 12 odst. 2Umluvy by tyto organy mély podavat navrhy na posileni
pravni Gpravy vykonu prav déti, vyjadrovat se k navrhiim zédkont tykajicich se vykonu prav déti,
poskytovat vSeobecné informace o vykonu prav déti hromadnym sd€lovacim prostredkiim,
vefejnosti a osobam a organiim, které se zabyvaji problematikou déti, a zjisSt'ovat patrné€ bez ti¢asti
rodict nazory déti a poskytovat jim piislusné informace. Ziizeni mechanismi prosazovani a
ochrany lidskych prav, které¢ budou svou podobou, pravomocemi i odpovédnosti uzptasobeny
zvlastnim charakteristikam déti a budou pro déti ptistupné, dle divodové zpravy doporucuje fada
dalSich mezinarodnich dokumentii OSN a Rady Evropy.
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Navrh pocita se samostatnym a nezavislym vykonem agendy ochrance prav déti na vefejném
ochranci prav. Ochrance prav déti bude pii své Cinnosti s dit€étem maximalné komunikovat,
zjiStovat a zohlednovat jeho nazor s pfihlédnutim k jeho véku a rozumové a volni vyspélosti a
posilovat tak jeho participaci.

Cast budoucich kol ochrance prav déti v sou¢asné dobé plni vefejny ochrance prav v ramci své
kontrolni Cinnosti vykondvané vici organtim socialné-pravni ochrany ditéte, v oblasti nahradni
rodinné péce, pti vyfizovani stiznosti na poméry v zatizenich pro déti a mnoha dalSich oblastech
statni spravy. Tyto agendy by mél podle navrhované upravy pievzit ochrance prav déti.

Kromé agendy stiznosti ve vécech déti, kterymi se doposud mohl vénovat veifejny ochrance prav,
se navrhuje rozsifit zab¢r stiznostni agendy i na dalsi subjekty. Ochrance prav déti by se podle
navrhu mohl zabyvat stiznostmi (podnéty déti) na vSechny spravni orgdny vykonavajici plisobnost
V oblasti vefejné spravy (spravni Ufady, organy uzemni samospravy, fyzické a pravnické osoby
povefené vykonem vefejné spravy). Kromé toho by ochrance prav déti mél détem poskytovat
poradenskou ¢innost v piipadech stiznosti proti subjektim, které nebudou spadat do jeho
pusobnosti (napf. organizator volnocasovych aktivit).

Na ochrance prav déti se v téchto vécech nebudou moci obracet pouze déti, ale i jejich zdkonni
zastupci, poptipad¢ dalsi osoby, které timto nebudou nijak porusovat svou povinnost ml¢enlivosti.
Néavrh rovnéz predpoklada, ze by ochrance prav déti mél mit moznost provadet navstévy zatizeni,
ve kterych se nachazi déti (podobné jako vetejny ochrance prav v ramci agendy ochrany prav osob
omezenych na svobod¢). Svou pozornost bude ochrance zaméfovat 1 na situace v dalSich mistech
urcenych pro déti jako napt. Skolska zatizeni. Stejné tak bude pomahat diskriminovanym détem,
détem obcanti EU, sledovat vyhoStovani nezletilych ¢i situaci déti se zdravotnim postizenim.
V téchto 1 dalSich oblastech bude ochrance prav déti uzce spolupracovat s vefejnym ochrancem
prav, a to i s ohledem na vzdjemnou provazanost ochrany zakladnich prav déti s ochranou prav
»dospelych®. U ochrance prav déti bude na vyznamu nabyvat i funkce osvétova a vzdelavaci, a to
jak vi¢i samotnym détem, tak i dospélym v kontaktu s détmi, aby u vSech posilil povédomi o
pravech ditcte.

Navrhovany § 22 odst. 6 pfedpoklada ucast ochrance prav déti v fizenich pted soudy. Podle navrhu
novelizaci souvisejicich predpisti by se mélo jednat v zdsadé o stejnd soudni fizeni, ve kterych
muze vystupovat i vetfejny ochrance prav, rozsifend o moznost vstupu do fizeni ve v€cech péce
soudu o nezletilé a dalSich fizeni vyjmenovanych v nové navrhovaném § 8a zédkona o zvlastnich
fizenich soudnich. MoZnost vstupu do soudnich fizeni je vnimana jako pomérné silné opravnéni,
které by vSak ochrance prav déti mél vyuzivat spiSe vyjimecné zejména v pripadech, kdy se mu
nepodafi dosahnout népravy standardni cestou ptisobenim na orgéan socialn€ pravni ochrany déti.
Lze ocekavat, ze by ochrance této moznosti vyuzil v 1015 piipadech za rok.

Rozsifeni vécné plisobnosti vefejného ochrance prav bude mit finanéni dopad na vydaje statniho
rozpoCtu, nebot v souvislosti s jejim pievzetim anasledné vykonem bude nutné kancelar
persondlné posilit. Finan¢ni dopad na vydaje statniho rozpoc¢tu bude mit i zfizeni nové funkce
ochrance prav déti a zabezpeceni jeho Cinnosti ze strany kancelate. Je sporné, jaky efekt v praxi
tyto nové nadklady mohou piinést.



Parizské principy V souvislosti se zarukami nezavislosti narodnich lidskopravnich instituci
vyslovuji pozadavek na zajisténi ,,odpovidajiciho financovani*. Narodni lidskopravni instituci by
méla byt schopna zajistit vykon svého mandatu prostfednictvim svych zaméstnanci a ve svych
prostorach. Zajisténi financnich prostiedki pro plnohodnotny, nezavisly a efektivni vykon
povinnosti ombudsmana pozaduji rovnéz Benatské principy. Zajisténi dostatecnych prostredka
pro ¢innost narodni lidskopravni instituce je standardni soucasti pfezkumu v ramci akreditacniho
fizeni. Naroky na statni rozpocet se v diivodové zpraveé navrhuji ve ¢tyfech variantach odvislych
od proporcionalniho zajisténi nove zfizovanych agend.

Dopady na podnikatelské prostiedi nejsou podle divodové zpravy ocekavany piimo. Je vSak
ocekavan dopad v souvislosti se Setifenim podnikatelské cinnosti dotykajici se prav ditéte.
Podnikatel¢ mohou nést piipadné vydaje souvisejici s Setfenim (podavani informaci). Ochrance
vSak nebude moci ukladdat podnikatelim Zadné sankce ¢i jiné povinnosti.

111. Legislativni proces

Autorem navrhu je Utad vlady (ministr a pfedseda Legislativni rady vlady). V poloviné Eervence
2023 bylo ukonceno piipominkové fizeni, o navrhu bude nyni rozhodovat vlada. S ohledem na
aktualni slozeni Poslanecké snémovny se da ocekavat jeho projednani v dohledné dobé.

Ombudsman zaslal ministrovi pro legislativu své pfipominky k navrhu zékona. Vetejny ochrance
prav tuto aktivitu vitd, nicméné€ upozoriiuje, Ze k distojnému vykonavani novych mandath
Je potieba nalezité finan¢ni a personalni pokryti.

Navrhem se dne 24. Servna 2023 zabyvala Sekce pro rodinné pravo Ceské advokatni komory, ktera
navrh povaZuje za nestastny. Podle sekce povede k tomu, ze z ombudsmana vznikne dalsi

MV

»OSPOD*, ¢imZ dojde k neZadoucimu tfisténi vetrejné spravy, kterd své funkce plnil dostatecn¢.

V. Stanovisko zpravodajky

Navrh zasadné¢ méni ¢innost VOP. Vefejny ochrance prav a ochrance prav déti budou nové
»prosazovat a chranit zakladni prava a svobody a chranit pied Spatnou spravou.“ Ombudsman uz
se tak nebude zabyvat primarn€ ochranou vetejnych subjektivnich prav pred nezdkonnym
postupem statni spravy na zaklad€ individuélni stiznosti jako doposud. Jeho zabér bude nové
mnohem S§irsi a o¢ekava se jeho proaktivni ¢innost.

Agenda ochrany prav déti je dnes svétena fad¢ instituci spadajicim pod Ministerstvo spravedInosti
(opatrovnické soudy), Ministerstvo prace a socidlnich véci (OSPOD), Ministerstvo zdravotnictvi
(IéCebna péce a zdravotnickd zafizeni), Ministerstvo Skolstvi, obce a kraje (Skoly, vychovné a
diagnostické tstavy) ¢i Ministerstvo vnitra (policie). Dalsi instituci pro ochranu déti zakladat
netfeba, vSechny potfeby déti i jejich ochrana jsou jiZ saturovéany stavajicimi institucemi. Piijetim
navrhované pravni upravé dojde k duplicité a agendy détského ombudsmana se budou piekryvat
s kompetencemi OSPOD. Je také otazkou, z jakého divodu piedkladatel pozaduje, aby praveé
mimo stojici organ vetejného ochrance prav byl nadan pravomoci kontrolovat statni organy (tedy



1 napiiklad soudy), kdyz vSechny statni organy a instituce disponuji vlastni vnitini 1 vnéjsi
soustavou kontrolnich mechanismii.

Posileni prav déti podporou ombudsmanské organizace je navic nesystémové, protoze
ombudsmansky systém je v ¢eském systému nesourody prvek. Neni pravdou, ze by Ceska
republika byla povinna novou instituci chranici prava déti zfidit, protoze z mezinarodnich smluv
vyplyvaji doporudeni, pii jejich nevyuziti nehrozi Ceské republice sankce. Divodova zprava se
odvolava na tzv. Pafizské principy z roku 1994 - ty v§ak maji jen doporucujici charakter.

Co je vSak mnohem vice alarmujici, je posilovani tendence statu naruSovat rodi¢ovska prava
a kompetence, které jsou vysadou a povinnosti rodicu. Stat se tak drobnymi kricky snazi o
postatiiovani (znarodiovani) intimniho rodinného prostredi. Podobné navrhy, jako je navrh
na zfizeni nové §tédie placené funkce détského ombudsmana, vznikaji v prostiedi dotovanych
neziskovych organizaci, jejichz aktivisté si takovou organizaci ,,usiji* na miru, aby pak mohli
z polostatniho prostiedi piejit do statni instituce.

Kone¢né je zde mozna marginalni, ale ve svétle aktudlni fiskalni situace pripominka
ekonomicka: PoZadovat v soucasné finan¢ni situaci obrovského deficitu finance na ziizeni
novych, a nikoliv akutné potfebnych funkci statu je nezodpovédné a nepochopitelné. Pokud by
mél détsky ombudsman skutecné disponovat tak Sirokymi opravnénimi, jaka jsou v diivodové
zpraveé zminéna (naptiklad Ze by mél sdm oslovovat déti nebo vytvéiet pro né vlastni konzultaéni
a komunika¢ni programy, zastupovat déti v probihajicich soudnich fizenich a reagovat na vSechny
détské stiznosti, provadét systematicky sbér informacni a jejich neustdlé vyhodnocovani,
formulovat doporucéeni staitnim organtim apod.), potifeboval by pro svou ¢innost takika nekonec¢né
mnoZstvi finanénich prostfedkil, coz si Ceska republika v dnesni situaci obrovského rozpo&tového
schodku nemuze dovolit. Staci se podivat na statistiky a pocCty opatrovnickych fizeni ve vécech
nezletilych déti, jichz ro¢né v CR prob&hne cca 30.000.

Divodova zprava uvadi, ze by détsky ombudsman vstupoval do fizeni jen vyjimecné, nicméné pak
se lze opravnéné ptat, pro¢ v nékterych ptipadech by mél détsky ombudsman na strané ditéte
V fizeni stat, a pro¢ v jinych piipadech nikoliv, mame-li na mysli v kazdém jednotlivém piipadé
nejlepsi zajem ditéte.

Jak uvadi divodova zprava, ziizeni nové funkce by v nejrozmachlejsi varianté vyzadovalo naklady
na détského ombudsmana ve vysi 4 miliont korun rocné plus 12 odbornych pracovniki, 5 novych
zaméstnancl sekretariatu a 5 zameéstnanct v sekci vnitini spravy, dale cestovni vydaje na
doprovéazejici pravni zastupce plus naklady na ¢innost poradnich a pracovnich skupin ve vysi cca
810.000 K¢ plus naklady na nutné stavebni prace ve vysi 27 milionlt K¢. V roce zahajeni vykonu
nové pusobnosti ochrance by celkové vydaje Kancelafe cCinily 74 630 091 K¢. V letech
nasledujicich by pak kazdoro¢né ¢inily 37 904 816 K¢&. Priblizné poloviéni pak navrh pocita
naklady v druhé varianté — rozSifeni stavajicich kompetenci vefejného ochrance prav spolu se
ziizenim nové pozice détského ombudsmana. I tfeti, na prvni pohled nejuspornéjsi varianta pocita
se prvotnimi vydaji ve vysi vice nez 17 miliond korun a posléze kazdy rok s ndklady pfesahujicimi
11 milion korun. Nova a velmi dobie placend statni funkce vSak figuruje ve vSech variantich
navrhu.

Dutivodova zprava neuvadi, kde by mél obrovsky zadluzeny stat vzit finan¢ni prostfedky na zfizeni
a provozovani nového radu, ani jakému jinému resortu je planuje odcerpat, aby Ceské republika
nezvySovala uz tak velké a neustéle se zvySujici zadluZovani.



Mnohé pozadavky obsazené v navrhu nelze hodnotit jinak nez jako usmeévné. Piikladem muze byt
poradni konzulta¢ni organ slozeny z déti. Jako vysoce nepiedvidatelné pak spatfuji navrhované
rozdéleni agendy mezi oba ombudsmany a pravni Upravu piedpokladaného pienechéani casti
kompetenci nového VOP zastupci. Potfeba jasného vymezeni kompetenci se plasticky ukazala v
nedavné minulosti na vybusném vztahu mezi VOP a jeho zastupcem. Navrh zachdzi mnohem dal:
stavi vedle sebe dvé nezavislé hlavy tfadu s odlisnymi kompetencemi. Jejich spoluprace tak podle
navrhu fungovat muze, ale také vilbec nemusi. A v takovém piipad¢ bude vzajemny spor dvou
nezavislych neodvolatelnych a nekontrolovatelnych osobnosti nefesitelny.

Vzhledem k vy$e uvedenym skutecnostem je mé stanovisko k navrhu naprosto negativni.

V. Navrh usneseni

PODVYBOR pro rodinu
Konstatuje, Ze
a) nejlepsi zajem ditéte nejlépe sleduji a ochrani jeho nejblizsi — milujici rodice;

b) v p¥ipadé jejich selhani disponuje Ceska republikou fadou instituci k ochrané
déti urcenych;

c) navrh je ve skutefnosti pokusem, jak se stat miZe vlamat do intimity
rodinnych vztahii, a snahou omezit jejich rodiCovska prava, suverenitu
rodi¢ovské péce a jeji presun smérem k byrokratickym institucim;

d) navrh zasahuje do kompetenci jinych statnich instituci, jejichZz ukolem je
ochrana nejlepSich zajmu déti;

e) ombudsmansky systém ochrany prav obcani a jejich lidskych prav je
cizorodym prvkem v ¢eském pravnim radu i v Ceské demokracii;

f) v dnes$ni finan¢ni situaci je poZadavek na zi'izeni nové nezavislé lidskopravni
instituce vyrazem naprostého nepochopeni a ztraty loajality s ceskym statem

a s jeho obcany;

g) pevné doufa, Ze Poslanecka snémovna navrh nezaradi na porad svého jednani.

7.srpna 2023 JUDr. Daniela Kovarova



