I e
vi:Daniela
Ustavné-pravni vybor Sendtu Parlamentu CR

Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava Kk senatnimu tisku 101 — 14. funk¢éni obdobi

Vyroéni zprava o &innosti NKU za rok 2022

. Obecné

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale NKU) funguje na zakladé zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu. Podle tohoto zdkona NKU provéfuje zejména hospodateni se statnim
majetkem a s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zaklad¢ zakona ve prospéch pravnickych
osob, plnéni piijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a hospodateni s prosttedky
poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Podle § 18 zdkona o NKU zpracovava Gfad Vyroéni zpravu, ktera obsahuje zejména
zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti, financni zhodnoceni piinosu kontrol a zhodnoceni
ostatni &innosti. Vyroéni zpravu piedkladd prezident Ufadu pro informaci Poslanecké
snémovng, Senatu a vladé do 3 meésicti po skonceni rozpoctového roku a zvetejiiuje ji ve
svém Veéstniku.

I1. Podrobnéji

vvvvvv

na piislusné organy za ucelem odstrafiovani zjiSt€énych nedostatki a néslednd realizace
systémovych doporuceni.” Cilem je preventivni U¢inek kontrol, které ma plisobit na dalsi
subjekty v podobé vyvarovani se chyb fizeni a kontroly a posilovani odpovédnosti vefejné
spravy a vymahatelnosti prava obecné. Nakolik se to dafi, je velmi téZké posoudit.

V roce 2022 utad provedl 33 kontrol (z toho jedna kontrolni akce byla zah4jena v roce 2020,
29 akei v roce 2021 a tfi v roce 2022), zkontroloval 167 instituci a majetek a penézni
prostiedky statu v hodnot€ 167 miliard korun.

Vysledky kontrol NKU za rok 2022 ukazuji na fadu problémdi, které se Ceské republice
z pohledu NKU dlouhodobé nedaii fesit, piipadné v jejich feseni stat podle NKU piimo
selhava. Hlavnim faktorem zistdva stale se prohlubujici strukturalni deficit statniho
rozpoftu (narGsty mandatornich neboli nezbytnych vydaji nejsou dostatecné kryty
odpovidajicimi ptijmy), ale k tomu se vyslovovat patrné neni zcela poslanim NKU, protoze
jde o cisté politickou véc, jakkoli 1ze zadluzovani kritizovat 1 z expertné ekonomického
fiskalniho hlediska. Vydaje statniho rozpoctu za poslednich pét let vzrostly o 705 mld. K¢,
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piijmy se navysily pouze o 351 mld. K¢. Tento stav se promita do celého veiejného sektoru.
Ve vysledku tak Ceska republika ziistava jednou z nejrychleji se zadluzujicich zemi v
Evropské unii a tento trend ohrozuje stabilitu vefejnych financi. Je nepochybné, ze to je téma
pro politiky, pro debatu mezi vladou a parlamentem, mezi opozici a koalici i mezi ekonomy
na jedné stran¢ ochotnych tolerovat zadluzovani a na druhé stran¢ piikie odmitajicich
deficitni rozpoéty. NKU to miize konstatovat, ale v pravém smyslu na tom neni co
kontrolovat.

NKU ve vyroéni zpravé za rok 2022 popisuje oblasti, ve kterych by stat podle NKU mél sviij
pristup zrevidovat a klast diraz na to, aby dosahoval svych cili bez zbyte¢ného plytvani s
omezenymi vefejnymi zdroji.

Prostor pro zlepseni je z pohledu NKU enormni. Jde napiiklad o pfistup statu k vybranym
dotaénim politikam. Kontroly NKU opakované dokladaji, e statni instituce pii
poskytovani dotaci nahradily diraz na smysl a dopady rozdélenych penéz
formalismem — ten se projevil jak ve vybéru toho, co stat podpofi, tak i v hodnoceni
vysledkl, které mély rozd€lené penize pfinést. Imperativem dotacnich politik se stalo
cerpani prostfedkll samo o sob&, namisto soustfedéni se na to, co za efekt tyto penize redlné
pfindSeji. Problém neni jen pfistup jednotlivych ministerstev, ale cely systém dotaci jako
takovy. I to je ale vice problém politicky nez tcetni.

NKU na zékladé zjisténi z provedenych kontrol upozoriiuje, Ze statni instituce v fadé p¥ipadt
rezignovaly na svou zdsadni odpoveédnost vici obéaniim, tedy na snahu fadné hospodafit.
Maji zdkonnou povinnost se svéfenym majetkem a prostiedky nakladat uceln€, hospodarné
a efektivné a v souladu s pravnimi predpisy. NKU opakované poukazuje na nedostatky a
situace, kdy se instituce nechovaly odpovédné a plytvaly vetejnymi prostiedky.

I11. Stanovisko zpravodajky

Je nutno fici, ze vSechny podobné zpravy jsou koncipovany tak, aby zdliraznily pfinos svych
autortl a opravnénost existence své instituce. Ne jinak tomu je i u této zpraveé. Ale i v piipadg,
zZe si od zpravy zachovame jisty odstup a nepfijmeme bezezbytku jeho pohledy, jde o ¢teni
pro danového poplatnika siln€¢ deprimujici.

KdyZ uz stat ziidil sdm sob¢ kontrolni orgén, mél by se k jeho kritickym zavérim postavit
jako chlap, vénovat se jim a vyvodit z nich odpovidajici zavery. Jinak se chova pokrytecky.

Zavérecna shrnuti zni désive:

1. Vysoké tempo zadluZovani pokracuje, podstatné kroky a reformy nutné
k udrZeni stability vefejnych financi dosud chybi. Pfestoze v roce 2022 doslo k
narastt daiiovych piijmu, tento narist nedokézal kompenzovat strukturalni deficit
statntho  rozpoctu.  Nepodafilo se =zastavit zvySovani  mandatornich
kvazimandatornich vydaji. Hospodaieni statniho rozpoctu tak skoncilo opét velmi
vysokym schodkem. Tyto skute¢nosti dale prohlubuji vysi stdtniho dluhu, coz se také
projevuje zrychlujicim naristem vydajl na jeho obsluhu.

2. Digitalizaci statu chybi kvalita i rychlost. Bez zmény zabéhnutych postupt nelze
¢ekat zasadni vysledky. Tempo a kvalita digitalizace agend vefejné spravy v Ceské
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republice jsou dlouhodob& nedostateéné. NKU opakované upozoriuje, e stat
nepfistupuje k zdsadnim zménam a nereviduje sv€ postupy a procesy ve statni sprave.
Zde ale musim dodat, ze modni slovo ,,digitalizace pro mne neni zadnym kanonem
a misto n¢j bych si vystacila se slovy jako ,.trvale se zdokonalujici sprava uchovavani
a vyuzivani dat ve statni spraveé®.

3. Prinosy dotaci ¢asto ziistavaji jen na papii‘e. Formalismus v fad¢ piipadt nahradil
skutecny smysl dotaci. I zde jde ale hlavné o problém politicky.

4. U strategicky vyznamnych politik resorty podle NKU jednaly v rozporu s
vlastnimi prioritami a stanovenymi cili. V takovych ptipadech se ani teoreticky
nemuize podatit dosahnout vytycenych cild, které jsou v ptipadé téchto konkrétnich
politik zasadni pro udrZitelny rozvoj CR. Slo ptitom o strategicky vyznamné politiky,
jako je zemé&d¢lstvi nebo zZivotni prostiedi.

5. Rada cili a tikolii, které mohly mit piimy dopad do Zivota ob&ani, ziistala bez
vysledku. Statu se nedaifi napliiovat strategické cile a tikoly v fad¢ oblasti, které mayji
pfimy dopad na zivot obCanll. V roce 2022 se jednalo o cile ve vzdélavani,
bezpecnosti, nebo napiiklad telekomunikace. V tadé piipadt resorty a dalsi instituce
vynakladaly penézni prostredky, které nepfispivaly ke stanovenému cili, a nelze je
tak povazovat za ucelné.

6. Pomaly postup stiatu a jeho neefektivita zbyte¢né zpozd’uji a prodrazuji
infrastrukturni projekty. V nékterych piipadech to muze znamenat také
nedodrzeni mezinarodnich zavazk.

7. Statni organizace nezachazely se staitnimi penézi podle pravidel. Nékteré statni
organizace prostiedky nevynakladaly v souladu s t€émito principy a nevytvarely ani
dilezité kontrolni mechanismy, které by tomu pomohly ptedchazet. V konkrétnich
pfipadech se timto nefidily ani klicové instituce, které pravidla pro nakladani se
statnimi penézi nastavuji a maji na n¢ dohlizet.

Celou zpravou se prolind téma plytvani s vefejnymi prostiedky s minimélni néaslednou
kontrolou. Ackoli jsme diive vSechna pochybeni tak n¢jak sami tusili, vidét je Cerné na bilém
s ciframi, které stat z naSich dani promrhal, ¢tenafe ani trochu netési. Naopak ho na mnoha
strankach napadne, zda by NKU nemél vedle kontroly formalni uéetni spravnost financovani
nékterych instituci posoudit i sdm smysl a opodstatnéni jejich existence. Stat totiz vedle
ministerstev a fady ustfednich vykonnych instituci provozuje i desitky divadel (naptiklad
Divadlo Jary Cimrmana) a galerii, fadu agentur, n€kolik kin (naptiklad Kino Oko ¢i Kino
Vesmir), deset Gstavil (napiiklad Ustav pro hydrodynamiku), Strakonickou televizi a mnoho
vyzkumnych ustavii. Je pak s podivem, Ze stat uvazuje o zvySeni dani svym dafovym
poplatnikim, namisto aby v dob¢ tézké ekonomické krize zrusil nadbytecné instituce a
neefektivni ztratové tituly hrazené pravé z poplatnikovych dani.
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Zaverem lze shrnout, ze zprava je zpracovana pichledné a Ctive, zaveéry jsou dobte graficky
zvyraznény. Ctenéf se ze zpravy dovi také informace dalich &innostech a aktivitach, jimz
se NKU vénuje vedle své hlavni kontrolni ¢innosti. Zajimavosti je nizky pocet zadosti o
informace podle zékona ¢. 106/1999 Sb., o svobodném piistupu k informacim — pouhych 17.

Jako zpravodajka nemam ke zpravé pripominky a doporucuji ji vzit se znepokojenim
na védomi.

IV. Navrh usneseni

VYBOR

1. Doporuéuje Senitu Parlamentu Ceské republiky vzit Zpravu o &innosti NKU za
rok 2022 se znepokojenim na védomi.

2. Urc¢uje zpravodajkou vyboru k projednani na schiizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou;

3. Povéiuje predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby stimto usnesenim
seznamil piedsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky

5. Cervna 2023 JUDr. Daniela Kovarova
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