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Vyroéni zprava o &innosti NKU za rok 2023

. Obecné

Nejvyssi kontrolni Gfad (dale NKU) funguje na zakladé zakona &. 166/1993 Sb., o Nejvyssim
kontrolnim ufadu. Podle tohoto zdkona NKU provéfuje zejména hospodateni se statnim
majetkem a s finan¢nimi prostfedky vybiranymi na zaklad¢ zakona ve prospéch pravnickych
osob, plnéni piijmovych a vydajovych polozek statniho rozpoctu a hospodateni s prosttedky
poskytnutymi Ceské republice ze zahraniéi.

Podle § 18 zdkona o NKU zpracovava Gfad Vyroéni zpravu, ktera obsahuje zejména
zhodnoceni planu kontrolni ¢innosti, finan¢ni zhodnoceni ptfinosu kontrol a zhodnoceni
ostatni &innosti. Vyroéni zpravu predklada prezident Utadu pro informaci Poslanecké
snémovng, Senatu a vladé do 3 meésicti po skonceni rozpoctového roku a zvetejiiuje ji ve
svém Véstniku.

Od biezna 2013 je prezidentem NKU Ing. Miloslav Kala. V roce 2023 hospodafil uiad se
schvalenym rozpoc¢tem ve vysi 917 384 892,88 K¢, skutecnost €inila 776 531 461,04 K¢,
Vv ufadu pracovali 454 zaméstnanci.

1. Podrobnéji

Krucialni otizky v uvodu zpravy klade sam predseda NKU: Jaka je role stitu? Ma
skute¢né zabezpecovat tu ¢i onu agendu? A pokud ano, s jakym vysledkem? Odpovédi
obsazené v pfedmétné zpravé jsou bohuZzel tristni a navazuji na podobné alarmujici
konstatovani o vysledcich kontrol ze zpravy za predchéazejici rok.

Strategickym poslanim NKU je poskytovat objektivni informace o hospodafeni statu s
vetejnymi prostiedky. Vystupy v podobé kontrolnich zavéri, stanovisek ke zpravam o plnéni
statniho rozpoctu, stanovisek k navrhiim statniho zadvére¢ného Gctu 1 dalsi vystupy €innosti
NKU maji za cil podavat predevsim dillezité informace o legalité, u¢elnosti, hospodarnosti
a efektivnosti hospodateni s vetejnymi prostiedky a ptispivat tim k prosazovani dobré praxe.
Tyto zékladni ukoly NKU podle zpravy plni. Nasledné kroky reagujici na jeho zavéry
bohuzel uz tak potésujici nejsou.
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V roce 2023 tfad provedl 33 kontrolnich akei, z toho jedna kontrolni akce byla zah4jena
podle planu kontrolni ¢innosti v roce 2021, 28 akci v roce 2022 a Ctyii v roce 2023. 1
Vv kontrolovaném roce ziistaval stav vefejnych financi ovlivnény zdsadni otdzkou: Dafi se
snizovat zadluZovani? Vysledky kontrol NKU ukazaly, Ze ani p¥i nariistu piijmu statniho
rozpoctu se tempo zadluZovani nepodarilo dostate¢né snizit. Dluh meziro¢né vzrostl o
216 mld. K¢ a na konci minulého roku tak ¢inil vice nez 3,1 bilionu K¢. S tim souviseji 1
vysoké vydaje, které jsou spojeny s obsluhou statniho dluhu — ty se od roku 2019 zvysily o
témet 29 mld. K¢ na celkovych 68,3 mld. K¢.

V rozpoctu na rok 2024 jsou mandatorni a kvazimandatorni vydaje planovany ve vysi 1
721,2 mld. K¢ a maji tvofit 78,5 % celkovych vydaji a 88,7 % celkovych piijmi. Pii
dodrzeni planovaného rozpoctu by to znamenalo, Ze pouze 11 % ptijmi statniho rozpoctu
by mohlo byt pouzito na jiné nez povinné vydaje, dalsi vydaje by jiz musely byt pokryty
deficitnim hospodafenim.

Jednou z moznosti, kterd se miize pozitivn¢ promitnout do vydaji na chod statu a vést k
jejich sniZeni, je modernizace vefejné spravy. Vysledky kontrol NKU viak ukazuji, ze
snahy CR o modernizaci mély jen velmi omezené vysledky. Castedné pozitivné lze sice
hodnotit rozsitujici se nabidku agend, které miize ob¢an vyftidit digitaln€. Podani vSak Gfady
a statni instituce bud’ zpracovavaji zastaralymi zplisoby, nebo elektronizace zavedena uvniti
dané instituce nevede ke sniZeni administrativni zatéze. Ve vysledku tak nedochazi k zasadni
modernizaci statni spravy ani k vyznamné uspote finan¢nich prostiedki.

Vyse uvedené problémy piedstavuji vaznou hrozbu pro ekonomickou stabilitu Ceské
republiky a pro kvalitu zivota jejich ob¢ant. Vysoka inflace snizuje kupni silu obyvatel a
ztézuje jim pristup k zakladnim potiebam. Nartst statniho dluhu zvySuje zatizeni budoucich
generaci. Pokles redlnych mezd vede k chudnuti obyvatel a k poklesu jejich Zivotni tirovné.
Dalsi nartist vydaji bez znatelného zlepSeni strukturdlniho nesouladu mezi celkovymi
pfijmy a vydaji dale zatézuje statni rozpocet a zvySuje riziko dalSiho zadluzovani.

Digitalizace neni efektivné uchopena. Obc¢an pii feSeni Zivotnich situaci prochazi do jisté
miry digitalizovanou, avSak neoptimalizovanou agendou, ve které pietrvava administrativni
zatéz Casto nejen pro néj, ale 1 pro samotny Ufad. Digitalni sluzby se vyuZivaji v pouhych 6
% pripadi, resp. sluzeb planovanych pro digitalizované vyuziti. Digitalizaci ucelné
nevyuzivd ani samo Ministerstvo vnitra, jehoZ je digitalizace vlajkovou lodi. VétSinu
navrZzenych opatfeni, ktera méla zjednodusSit obCanovi feSeni Zivotnich situaci, se
Ministerstvu vnitra do praxe zavést nepodatilo. MV se nepodafilo do projektovych tymi
aktivné zapojit zastupce téch ustfednich spravnich wfadt, ve kterych mélo dojit k
modernizaci agend. Optimalizacni opatieni nedokdzalo MV prosadit ani ve vlastnim resortu,
a to naptiklad v oblasti uhrady spravnich poplatkli. Do ukonceni kontroly nebyla zavedena
centralni platebni brana, kterd by zjednodusila a sjednotila zpiisob bezhotovostnich plateb
pro obéany CR. Podobné se chova i Ministerstvo zdravotnictvi a dal3i rezorty.
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Jak zjistil NKU, nedoslo ani k zamys§leném sniZeni nakladii na vykon agend. Stat proto stale
nema celkovy prehled o tom, kolik skutecné stoji vykon agend statni spravy v
prenesené pusobnosti a zda je efektivni.

Piestoze dochazi k opakovanému nartistu vydaji do resortu Ministerstva obrany, NKU na
fad¢ prikladi dolozil, Ze resort obrany nebyl schopen poskytnuté prostiedky efektivné
vyuzit. MO v posledni dob¢ realizuje stale Castéji finanén€ vyznamné akvizice, kdy uzavira
smlouvy bez soutéze pifimo s vybranymi zahrani¢nimi vladami, resp. s konkrétnimi vyrobci.
V tomto jednani spatiuje NKU riziko neefektivniho a nehospodarného vynalozeni
prostiedkti. NKU jiz ve Vyrocni zpravé o cinnosti NKU za rok 2022 mj. upozornil, Ze
navySovani vydaji musi odpovidat ekonomickym moznostem statu a schopnostem MO
vyuzit prostiedky ucelné, hospodarné a efektivné. Tato kritéria plati i pro nyni velmi ¢asto
vyuzZivany zpusob realizace strategickych akvizic, kdy MO uzavird v nezvyklém rozsahu
bez soutéze smlouvy s vybranymi zahrani¢nimi vladami, resp. s konkrétnimi vyrobci, a to v
fadu desitek miliard korun.

Podobné tristni je situace v oblasti dopravy. Modernizace dalnice D1 neni stale dokonc¢ena
a RSD, MD ani SFDI nemaji souhrnny &asovy a finanéni plan projektd potiebnych pro jeji
dokonceni. Kromé& toho ji provazi fada nekvalitné provedenych stavebnich praci i jejich
oprav. Cast mostl a nadjezdll byla z rekonstrukce vyfiata, pfi¢emz stav nékterych z nich
ohrozuje bezpec¢nost a plynulost dopravniho provozu.

Bez chyb nezlstalo ani MPSV. Toto ministerstvo pfipravilo podminky programu Antivirus
zpisobem, ktery vedl k plosnému poskytovani podpory i t€m zaméstnavatelim, u kterych
nedoslo v dobé pandemie k poklesu produkce, dosahovali zisku a navySovali pocet svych
zaméstnanctl. NKU zjistil, ze kontrolované penézni prostfedky jen v nevyznamném rozsahu
ptispély k naplnéni ucelu podpory, tedy ke sniZeni rozdilii v odménovani, sniZeni vertikalni
a horizontalni segregace muzl a zen na trhu prace, usnadnéni slucitelnosti pracovniho a
soukromého Zivota a ke sniZeni rizika obtéZovani na pracovisti. Pouze 8 % kontrolovanych
vefejnych prostiedki naplnilo ucel podpory ve vSech klicovych oblastech genderoveé
rovnosti a jen 14 % auditovanych organizaci po auditu pokrac¢ovalo v implementaci opatieni.
Projekty pfevazné smétovaly pouze k Sifeni informovanosti o problematice genderoveé
rovnosti a v nékterych ptipadech k vytvofeni internich predpisti zameéstnavatelii.

Oblasti pravidelné kritizovanou NKU jsou dotace. Dota¢ni systém v Ceské republice ma
dva zasadni problémy. Prvnim problémem je, Ze se pfili§ zamétuje na formalni podminky a
nevénuje pozornost skuteCnym cilim a piinosim dotaci — tedy jakou vefejnou sluzbu
rozdélené penize pirinesly. To vede k tomu, ze dotace jsou Casto poskytovany na projekty,
které nemaji zadny redlny dopad na spolecnost. Druhym problémem je, Ze se stal rozsdhlym,
neptehlednym, nefiditelnym a v kone¢ném disledku administrativné naro¢nym, jak na
stran¢ statu, tak na strané piijemci. O sloZitosti systému vypovida i vznik spole€nosti, na
které¢ je administrace pienesena a je jejich hlavnim predmétem ¢innosti. Dota¢ni systém se
dosud zésadnim zpiisobem nezménil.
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Stat je bohuzel Spatnym hospodarem. A nejen to — chova se protipravné i k cizim penézim.
Vysledky kontroly ukézaly, ¢ MF, GFR a FU témé&f dva roky nerespektovaly nalez
Ustavniho soudu a i po jeho vydani spravci dané zadrzovali nékterym dafiovym subjektim
celé Castky uplatiovanych nadmérmych odpocéti DPH, pfestoze provétovali pouze jejich
cast.

I11. Stanovisko zpravodajky

Zprava je zpracovana pichledné a &tive, zavéry jsou dobie graficky zvyraznény. Ctenaf se
ze zpravy dovi také informace dalSich ¢innostech a aktivitach, jimz se NKU vénuje vedle
své hlavni kontrolni ¢innosti.

Na zékladé této zpravy lze soudit, ze¢ NKU nepfistupuje ke své agendé jen tak, Ze by
kontrolovat ucetni spravnost jednotlivych vydajovych polozek, ba dokonce ani jen (Casto
velmi sporné meéfitelnou) efektivitu vynaklddani vetfejnych prostredkti, ale snazi se
posuzovat jednotlivé agendy i z hlediska systémového, tady z hlediska, nakolik jistd agenda
viibec ma byt provozovana statem. Tim nas trochu zahanbuje, protoZe takové posuzovani
neni ani tak otazkou technicistni, ale pfedevsSim ryze politickou, a jako takovou se jim
ma zabyvat piredev§im vrcholny politicky organ, tedy parlament.

Osobné bych ovSem uvitala, kdyby se stat postavil k popsanym zjiSténim sebekriticky,
zjednal néapravu, odstranoval byrokratickou zatéz a zasadné€ piehodnotit vydaje tak, aby
nedochazelo ke zvySovani schodku, jaké sledujeme kazdy den.

Jako zpravodajka nemam ke zpravé piipominky a doporucuji ji vzit se znepokojenim

na védomi.

IV. Navrh usneseni

VYBOR

1. Doporuduje Senatu Parlamentu Ceské republiky vzit Zpravu o ¢innosti NKU za
rok 2023 se znepokojenim na védomi.

2. Urc¢uje zpravodajkou vyboru k projednani na schizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou;

3. Povéiuje predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby stimto usnesenim
seznamil predsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky

11. dubna 2024 JUDr. Daniela Kovarova
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