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Ustavné-pravni vybor Sendtu Parlamentu CR

Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava k senatnimu tisku 246 — 14. funkéni obdobi

Vyrocni zprava o ¢innosti vefejného ochrance prav za rok 2023

. Obecné

Veftejny ochrance prav (dale VOP) funguje na zéklad¢ zédkona €. 349/1999 Sb., o Vetejném
ochranci prav. Tento zakon také stanovi jeho opravnéni. Podle nich VOP:

a) plsobi k ochran¢ osob pred jednanim ufada a dalSich instituci, pokud je v rozporu s
pravem, neodpovidé principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred
jejich neCinnosti, a tim ptispiva k ochran¢ zékladnich prav a svobod;

b) provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachéazet osoby
omezené na svobodé vefejnou moci nebo v disledku zavislosti na poskytované péci, s cilem
posilit ochranu téchto osob pfed mucenim, krutym, nelidskym, poniZujicim zachazenim
nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim;

c) vykonava plsobnost ve vécech prava na rovné zachdzeni a ochrany pied
diskriminaci;
d) provadi sledovani zajisténi cizinci a vykonu spravniho vyhos$téni, pfedani nebo

pravozu zajisténych cizinc a trestu vyhosténi cizincd, kteti byli vzati do vyhost'ovaci vazby
nebo kteti vykonavaji trest odnéti svobody;

e) sleduje napliiovani mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim
postiZzenim;
f) vykonava piisobnost ve vécech prava na volny pohyb obcanii Evropské unie a

Evropského hospodatského prostoru a jejich rodinnych ptislusnik.

Podle § 23 zakona o VOP podava ombudsman kazdoro¢né do 31. biezna Poslanecké
snémovné souhrnnou pisemnou zpravu o své ¢innosti za uplynuly rok. Zpravu soucasné
zasila Senatu, prezidentu republiky, vladé a ministerstviim a jinym spravnim Ufadim s
pusobnosti pro celé tizemi statu a vhodnym zplisobem ji zvetejiuje.

Od 19. unora 2020 je ¢eskym Vetfejnym ochrancem prav JUDr. Stanislav Kiecek, od 1.
listopadu 2022 je jeho zastupcem JUDr. Vit Alexander Schorm.
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I1. Podrobnéji

Predlozena zprava ma 15 ¢asti: legislativni doporuceni; pomoc lidem z Ukrajiny; ochrana
prav déti; rodina, prace a zdravi; socidlni zabezpeceni; vetfejny potradek; stavebni fad a
zivotni prostfedi; justice, migrace, finance; omezovani osobni svobody; rovné zachdzeni a
diskriminace; lidé s postiZzenim; srozumitelnost ufednich text; zahrani¢ni vztahy; média a
komunikace; kancelai VOP. Schvaleny rozpocet VOP na rok 2023 ¢inil 162,239 milionu
korun, Cerpani pak 165,297 milionu korun. Zavazny limit po¢tu zaméstnancii kancelare pro
rok 2023 ¢ini 164,75 zaméstnance, skutecny prumérny pirepocteny evidenéni pocet
zaméstnancl 163,15. K vyznamné zmén€ v poctu zaméstnancii ufadu ve srovnani
s predchozim rokem tak nedoslo.

Zajimava pro zékonodarce jsou legislativni doporuceni z ivodni kapitoly. Prvni doporuceni
se tykaji neodlivodnéného vymahani ndkladl na 1é¢eni cizinct, druhé odlisného piistupu pfi
vymahani penézitych plnéni spravnimi orgény a tieti nedostate¢né finan¢ni nahrady obétem
diskriminace. Ve vSech ptipadech doporuceni VOP smétuji do oblasti financnich plnéni.
Dalsi doporuceni VOP navazuji na doporuceni uradu z predchozich let.

V roce 2023 kancelat VOP vytidila 7.001 podnétd. Z toho poc¢tu podnéti kancelait VOP
ukoncila 711 Setfeni, z nichz v 501 ptipadech tfady pochybily. V 97 % pak aradu své
chyby po zjiSténi napravily a jen 15 pripadi nebylo napraveno ani po vydani
zavéretného stanoviska. Celkem kancelar prijala 7163 podnéti, kteryzto pocet predstavuje
znatelny pokles ve srovnani s po¢tem podnétii v roce 2022 (18.016 podnétl, z nichz se
ovSem 10.415 tykalo ockovaci vyhlasky). VétSinu podnéth (5579) ptijala kancelat
prostfednictvim telefonni linky.

Podstatna cast vyro¢ni zpravy je vénovana ochrané prav déti. Vetejny ochrance prav
podporuje ziizeni postu détského ombudsmana, ptiklani se pfitom k varianté, Ze agendu
bude spadat pod jeho kancelai za soucasného navySeni finan¢nich prosttedkli na jeji
zajisténi. Je pochopitelné, ze pokud se ve vefejném prostoru vice a Cast€ji zmifnuje tato
problematika, poroste také pocet détskych podnéth. V roce 2023 jich bylo 81, coz znaci
nartst 0 32 % ve srovnani v pfedchazejicim rokem. Jednalo se o podnéty v oblasti socidlné-
pravni ochrany déti, stiznosti na poméry v zatizeni pro déti nebo podnéty z oblasti Skolstvi.
Stavajici détskou agendu zajist'uje kancelai VOP z evropskych a z norskych fonda.

Pro senatory by zajimavou kapitolou mohla byt problematika vézenstvi, zejména ve vztahu
k pravim déti na styk srodi¢i ve vazbé a vykonu trestu nebo obecné v oblasti prava
odsouzenych na rodinny Zivot.

Ze zpravy se jako Cervena nit line vyrazna linka pomoci cizinctim, ktefti si v kancelaii VOP
stézuji na odlisSné zachazeni, administrativni komplikace, nesrozumitelnost ¢i ptiliSnou
tvrdost pravnich norem.
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Vzhledem k medialn¢ ¢asto zminované diskriminaci a poruSeni rovného zachazeni stoji za
zminku pasdz vénovana této problematice. V roce 2023 vyftidila kancelai VOP celkem 363
podnéti (v roce 2022 to bylo 527 podnétl). Z tohoto poctu se 153 podnétti netykalo
nekterého ze zdkonnych diskriminac¢nich divoda, 74 podnéti predstavovaly odpovédi na
dotazy, v 5 ptipadech k diskriminaci nedoslo, v 6 ptipadech ji neslo prokazat, 150 tazatelim
kancelaf poradila, jak ma postupovat, a pouze ve 4 piipadech kancelai konstatovala, ze
doslo k diskriminaci.

I11. Stanovisko zpravodajky

VOP je statni instituci velmi nesamoziejmého a nékdo by mozna fekl i nestandardniho
charakteru. Svym zptisobem vyjima z puisobnosti ustfednich organt statni zpravy a dalSich
instituci velmi specifickou ¢ast agendy, kterd by za jinych okolnosti byla integralni soucasti
prace kazdého uradu. Tim uz od zacatku vzniklo riziko, Ze si tato instituce bude narokovat
dalsi a dal$i agendy a pravomoci a posilovat své postaveni do jisté miry cizorodého prvku
V systému statni zpravy. Takové tendence opravdu vidame. Schvalovani této zpravy je
vlastn€ jedinou piileZitosti zamyslet se na tim, zda je cesta ve stylu ,,na kazdy problém
zfid'me novy ufad spravnd a zda sebou nenese kromé nakladi 1 sva rizika. Nejsem si oviem
jista, ze tuto debatu chce nékdo viibec vazné otevirat.

Z formalniho hlediska je agenda VOP je upravena zdkonem, coz ma také pfimy dopad na
jeho ¢innost 1 na obsah vyrocnich zprav. Pomineme-li meritorni jaddro posouzeni funkénosti
samotné existence VOP, zbyva uz jen Cist¢ formaln¢ hodnotit zptisob prezentace Cinnosti
VOP prostiednictvim této zpravy. A k tomu mnoho objevného fici nelze. Predlozena zprava
zarok 2023 je zpracovana piehledné a ¢tive, graficky moderné a barevné a je doplnéna fadou
ilustra¢nich fotografii. Jednotlivé kapitoly jsou stru¢né a ¢tenat se v nich dobfe orientuje,
protoze se opakuji Casti nazvané Meénime pravidla, Pomahame a Mluvime. Podobné jako

v reakci na lofiskou zpravu, i letos ale vznasim vytku ke srozumitelnosti v grafickém
ztvarnéni Cisel a statistik. Bez secitani a od¢itani grafika neni pro ¢tenare srozumitelna.

Ke zpravé samotné nemam jako zpravodajka vazngj$i ptipominky s vyjimkou vyse

formulované a doporucuji ji vzit na védomi. Tim se ale nezbavme dalSich uvah o tom, jak
po letech zkuSenosti citime pfinosnost specidlnich instituci tohoto typu.

IV. Navrh usneseni

JUDr. Daniela Kovédfovd
senatorka
(kovarovad@senat.cz)
kancelaf: Obecni Gfad Sténovice, Cizicka 133, 332 09, kontaktni hodiny kaZdé liché pondéli 9 - 11 hod.)
www.daniela2022.cz
asistentka Vladka Bauerovd, telefon 604437190



Ddaner I
I < Danicla

VYBOR

Doporucuje

Senatu Parlamentu Ceské republiky vzit Vyroéni zpravu o ¢innosti vefejného
ochrance prav za rok 2023 na védomi.

Urcuje

Zpravodajkou vyboru Kk projednani na schizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou;

Povéruje

pfedsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby stimto usnesenim seznamil
pfedsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky.

11. dubna 2024 JUDr. Daniela Kovarova
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