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Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava k senatnimu tisku 114 — 14. funkéni obdobi (snémovni tisk ¢. 347)

k navrhu zakona o zruseni obsoletnich pravnich predpist

I. Obecné

Pravni tad Ceské republiky obsahuje velké mnozZstvi pravnich piedpisti a vyhlasenych mezindrodnich
smluv, pfi¢emz nemald ¢ast z pravnich pfedpist je obsoletnich (= pravni norma, ktera je sice stale
formalné platnd, nebot’ nebyla piredepsanym zplisobem zruSena, je vSak jiz nepouzivana, nema pravni
u¢inky. Obsoletni pravni norma nemuze nikoho zavazovat, nemuze zakladat, ménit a ani rusit
individualni prava a povinnosti.).

Z hlediska realné praxe je existence téchto piedpist nadbyte¢na, nicméné jednim z hlavnich problému
je pravé skute¢nost, Ze nelze ¢asto presné fici, které pravni piedpisy jsou stale platné, a které nikoliv.

Cilem ahlavnim principem pifedklddaného navrhu je obsoletni pravni predpisy zrusit. Existenci
obsoletnich pravnich predpisti mize byt narusena aplikace zékladni pravni zasady ,,neznalost zdkona
neomlouva“, nebot’ jeji soucasti je i poZzadavek naplnéni povinnosti statni moci umoznit adresatim
prava ni¢im neomezeny a pichledny ptistup k tomu, co je v daném ¢ase platnym a uc¢innym pravem.
K této problematice se také opakované vyjadioval Ustavni soud, ktery existenci zbytnélého pravniho
fadu a obsolentnich pravnich ptedpisii pravem kritizuje.

1. K obsahu navrhu

Néavrh rusi 6645 zakoni a vyhlasek z obdobi let 1918 az 1951 a dale konstatuje vyslovné zruseni 3610
dalSich pravnich norem.

Do navrhu nebyly zahrnuty pravni pfedpisy vydané v obdobi nesvobody tak, jak je definovana v cl.
1 odst. 2 ustavniho dekretu prezidenta republiky ¢. 11/1945 Uft. vést. ¢sl.,, o obnoveni pravniho
potadku, vyhlaseného pod ¢. 30/1945 Sb. z. a n. 11, ve spojeni s vladnim nafizenim ¢. 31/1945 Sb.
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z. an. I, jimz se stanovi konec doby nesvobody pro obor pfedpisti o obnoveni pravniho poradku — tedy
v obdobi od 30. zati 1938 do 4. kvétna 1945. Tyto pravni piedpisy nejsou podle ¢l. 1 odst. 2 Gistavniho
dekretu prezidenta republiky ¢. 11/1945 Uft. vést. Csl. soucasti pravniho fadu, proto je neni tfeba rusit.

Taktéz nebyly do nadvrhu zdkona vyjimecné zarazeny pravni piedpisy, které by sice mohly vykazovat
charakteristické znaky obsoletnich pravnich pfedpisti (aktudlné jiz nevyvolavaji pravni ucinky),
nicméné na zruSeni navrzeny nebudou s pfihlédnutim k jejich kulturné historickému vyznamu
(napf. recepni normy, pravni predpisy zavadejici pozemkové reformy, pravni piedpisy upravujici
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predpisi, a které se povazuji za zruSené vyslovné. Jde o pravni predpisy, které jiz patrn€ jsou formalné
pravné neplatné (v zasad¢ tedy nejsou obsoletni), avSak nebyly zruseny adresné, explicitné.

Po konzultacich s Ministerstvem zahrani¢nich véci byly z pfedpisti navrzenych ke zruSeni vynaty
veskeré vladni vyhlasky, vyhlasky, nafizeni a sd€leni, kterymi byly publikovany mezinarodni smlouvy
a jiné skutecnosti podstatné pro jejich provadéni. Tyto predpisy nelze materidln€ povazovat za zavazny
pravni akt, ale spiSe za Ufedni ohldSeni urcité skutecnosti. Rovnéz dekrety prezidenta republiky (tzv.
BenesSovy dekrety), véetné ustavnich dekretd, a pravni pfedpisy je ménici nebo provadéjici nebyly
navrzeny ke zruSeni, a to vzhledem k moznym politickym nebo mezindrodnépravnim dopadiim.

Podle divodové zpravy k névrhu zadkona obsoletni, tedy pravni piedpisy formaln€ platné, avSak
jiz neaplikovatelné, resp. nepouzivané a nepusobici pravni ucinky, by mély byt zruseny, nebot jejich
existence je vnimana jako problém a zatéz pro moderni pravni fad 21. stoleti. Tyto pravni piedpisy
znepiehlediuji pravni fad a z hlediska realné praxe je existence téchto predpisti nadbytecna.

Pro obcany, ale i pro organy vefejné moci muze byt v nékterych piipadech velmi slozité se v pravnich
ptredpisech orientovat a identifikovat, kterym z pravnich pfedpist je tfeba se fidit. Takovy stav ovSem
ohroZzuje pravni jistotu, fadné fungovani vefejné spravy 1 aplikaci obecné pravni zasady ,,neznalost
zakona neomlouva®. ZruSeni obsoletnich pravnich ptedpisti uleh¢i tvorbu databaze v souasnosti
budovaného systému e-Sbirka a e-Legislativa. Pfedlozeny navrh ¢ita 1463 stran.

111. Legislativni proces

Vladni navrh zékona byl Poslanecké snémovné predlozen dne 23. listopadu 2022. Prvni ¢teni probéhlo
25. 1. 2023 na 50. schiizi, druhé ¢teni s obecnou rozpravou dne 18. 5. 2023 na 65. schiizi, kdy do néj
byly zapracovany pozménovaci navrhy. Navrh byl schvalen ve tietim c¢teni dne 2. 6. 2023.
Z ptitomnych 137 poslanct pro navrh hlasovalo 107, proti nebyl nikdo.

Uc¢innost zakona: Navrhuje se stanovit Gi¢innost na 1. leden 2024. JelikoZ se v ptipadné navrhu zakona

jedna o zruSeni pravnich predpist, které jiz nevyvolavaji pravni uc¢inky a nemohou nikoho zavazovat,
neni tfeba stanovovat dlouhou legisvakan¢ni lhitu.

1. Stanovisko zpravodajky

Sezndmila jsem se s pritbéhem legislativniho procesu a pii zpracovani této zpravy jsem vychazela
zejména ze samotného znéni ndvrhu zdkona a z divodové zpravy, z podkladovych materiala
postoupenych vlddou Poslanecké snémovng.



Navrh ukazuje, jak mnoho let byl nas pravni fad zaplevelovan slovy, kterd nemaji readlny obsah ani
upotiebeni. Fakt, ze lze okamzit¢ zrusit 10.000 pravnich norem, plasticky ilustruje katastrofickou
situaci nasi administrativy, na druh¢ strané si také upfimné ptiznat, Ze ackoliv jde o seznam uctyhodny,
obCantim v orientaci v pravnim fadu pfili§ nepomuze, protoze se v praxi s uvedenymi obsolentnimi
predpisy nesetkavaji, a proto jim jejich existence zadné problémy nezptsobuje.

Ackoliv tomuto navrhu vSichni tleskaji, je pfikladem nesystémového piistupu, ktery z ceského
pravniho fadu vyzobava jednotlivosti, jejichz existence nevyvolava komplikace ani administrativu a
obCany ani statni instituce nezatézuje. Zruseni vSech téch tisicii norem nepfinese zadné uspory ani
ubytek byrokracie. Nezbyva nez si povzdechnout, pro¢ pti praci na navrhu nebyly korigovany dalsi
pravni normy, které sice nejsou obsolentni v pravém slova smyslu, protoze z nich plynou realné
povinnosti, ale u nichz se ¢asem vytratil ptivodni efekt téchto povinnosti a jejich spolecensky piinos a
zbyl z nich jen mechanicky tkon pro nékteré tredniky.

Prelozeny navrh zakona doporucuji schvalit.

V. Navrh usneseni

VYBOR
Doporucuje

l. Senatu Parlamentu Ceské republiky schvalit projednavany navrh zikona ve znéni
postoupeném Poslaneckou snémovnou;

Urcuje
Zpravodajkou vyboru k projednani na schlizi Senatu senatorku Danielu Kovarovou;
Povéruje

1.

predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby s timto usnesenim seznamil predsedu Senatu
Parlamentu Ceské republiky.

22. ¢ervna 2023 JUDr. Daniela Kovarova



