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Ustavné-pravni vybor Sendtu Parlamentu CR

Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava k senatnimu tisku 70 — 14. funk¢ni obdobi

Vyrocni zprava o ¢innosti verejného ochrance prav za rok 2022

. Obecné

Veftejny ochrance prav (dale VOP) funguje na zakladé zdkona €. 349/1999 Sb., o Vefejném
ochranci prav. Tento zakon také stanovi jeho opravnéni. Podle nich VOP:

a) plsobi k ochran¢ osob pred jednanim ufada a dalSich instituci, pokud je v rozporu s
pravem, neodpovidé principim demokratického pravniho statu a dobré spravy, jakoz i pred
jejich neCinnosti, a tim ptispiva k ochran¢ zékladnich prav a svobod;

b) provadi systematické navstévy mist, kde se nachazeji nebo mohou nachéazet osoby
omezené na svobodé vefejnou moci nebo v disledku zavislosti na poskytované péci, s cilem
posilit ochranu téchto osob pfed mucenim, krutym, nelidskym, poniZujicim zachazenim
nebo trestanim a jinym Spatnym zachazenim;

c) vykonava plsobnost ve vécech prava na rovné zachdzeni a ochrany pred
diskriminaci;
d) provadi sledovani zajisténi cizinci a vykonu spravniho vyhos$téni, pfedani nebo

pravozu zajisténych cizincl a trestu vyhosténi cizincd, kteti byli vzati do vyhost'ovaci vazby
nebo ktefi vykonavaji trest odnéti svobody;

e) sleduje napliiovani mezinarodni smlouvy upravujici prava osob se zdravotnim
postiZzenim;
f) vykonava piisobnost ve vécech prava na volny pohyb obcanii Evropské unie a

Evropského hospodatského prostoru a jejich rodinnych ptislusniki.

Podle § 23 zdkona o VOP podava ombudsman kazdorocné do 31. bfezna Poslanecké
snémovn¢ souhrnnou pisemnou zpravu o své Cinnosti za uplynuly rok. Zpravu soucasné
zasila Senatu, prezidentu republiky, vladé a ministerstviim a jinym spravnim ufadim s
pusobnosti pro celé izemi stdtu a vhodnym zptisobem ji zvetejiuje.
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1. Podrobnéji

Ptedlozend zprava ma 15 ¢asti: legislativni doporuceni; dopady valky na Ukrajing; ochrana
prav déti; rodina, prace a zdravi; socialni zabezpeceni; vefejny poradek; stavebni fad a
zivotni prostfedi; justice, migrace, finance; omezovani osobni svobody; rovné zachdzeni a
diskriminace; lidé s postizenim; srozumitelnost ufednich text; zahrani¢ni vztahy; média a
komunikace; kancelai VOP. Schvaleny rozpocet VOP na rok 2022 ¢inil 158,318 milionu
korun, Cerpani pak 161,044 milionu korun (upraveny rozpocet). Zavazny limit poctu
zaméstnancl kanceldfe pro rok 2022 ¢ini 2164,25 zaméstnance, skutecny pramérny
prepocteny evidencni pocet zaméstnanct 165,48.

Zajimava pro zakonodarce jsou legislativni doporuceni z prvni kapitoly. VOP navrhuje
Poslanecké snémovné, resp. vlade novelizovat zakon ¢. 08/2006 Sb., o socialnich sluzbach,
a zakon €. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socidlniho zabezpeceni, zménit sazebnik
poplatkd (pfilohu zédkona €. 549/1991 Sb., o soudnich poplatcich), prodlouzit ,,milostivé
1éto*, odpustit mimoradné penale, presunout ¢ast exekuci a vykonu rozhodnuti ze soudt na
celni Ufad a pfijmout zdkon o Ustavni vychové déti. V této souvislosti 1ze ovSem ucinit
vyhradu, zda pfislusi VOP doporucovat Poslanecké snémovné a vladé zakonodarné kroky
s politickym a ekonomickym dopadem, obzvlasté s oduvodnénim typu: ,, Ani po zvyseni totiz
prispévek nepomiize lidem s nejvyssi potrebou podpory. Cely systém podpory pro osoby s
postizenim by se mél zasadné zménit. “ (viz str. 10). Podobné je diskutabilni opravnéni VOP
vést Setfeni a formulovat doporuceni v otazkach dluhti (viz formulace na str. 86: ,, Pokud
zdkonodarci navrh schvali, dostanou lidé Sanci zbavit se za vyhodnych podminek dluhii na
danich a dalsich vybranych dluhii viici uradim. *).

V roce 2022 kanceldt VOP vyftidila 18.016 podnétli, z nichz se 10.415 tykalo ockovaci
vyhlasky, a ukoncila 792 Setieni, v nichZz konstatovala 652 pripadi, kdy se urady
dopustily pochybeni. Pouze v 5 kritizovanych piipadech ufady chybu neuznaly a
ombudsman musel pfistoupit k sankci, tedy informovat nadfizeny utad, pfipadné vefejnost.
Jednotlivé tematicky zaméfené kapitoly jsou Clenény na informace o zméné pravidel
Vv disledku ¢innosti VOP, o pomoci ob¢anlim a o vzajemné komunikace se stéZovateli a
institucemi. V zavérech vyznamné akcentuje kritika ptilisného formalismu, dlouhé lhity a
nedostatek respektu k acastnikiim fizeni a praviim obcantl, coz se zejména tyka nezletilych.

Vzhledem k medialn¢ ¢asto zminované diskriminaci a poruseni rovného zachazeni stoji za
zminku pasdz vénovana této problematice. V roce 2022 vytidila kancelai VOP celkem 527
podnétii. Z tohoto poctu se 296 podnéti netykalo nékterého ze zdkonnych diskrimina¢nich
divodu. v 11 piipadech nedoslo k diskriminaci, v 6 ptipadech nebylo mozné diskriminaci
prokazat, ve 168 ptipadech kancelatr doporucila stézovateliim, jak mohou déle postupovat, a
pouze ve 3 pripadech k diskriminaci doSlo.

Vzhledem k tomu, jak slozité jsou Gfedni materialy véetné zakonu a dalSich pravnich norem,
mize byt i1 pro cleny zdkonodarnych sborti inspirativni 12. kapitola tykajici se
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srozumitelnosti textu. Ukazuje se totiz, ze ,, lidé casto nerozuméji, co jim urady pisi* (Viz
str. 123 predlozené zpravy). Kancelat VOP se proto rozhodla prosazovat srozumitelné psani
ufednich textl a jeji zaméstnanci se zastupci ministerstev dospéli k zavéru, ze srozumitelné
psani vyzaduje celkovou zménu piistupu na uradech, kterou musi podpoftit nejvyssi vedeni.
VOP proto jedna s Gfady (zejména s Ceskou spravou socialniho zabezpe&eni, Ministerstvem
prace a socidlnich véci nebo s pracovniky odboru azylové a migracni politiky a sekce pro
statni sluzbu Ministerstva vnitra) o tom, jak se daji srozumitelné napsat jejich konkrétni
pisemnosti. K tomuto tématu sestavuji pracovni skupinu ze zastupcti ministerstev, krajskych
ufadl a dalSich odbornikii. Ta bude mit za kol zmapovat ptekazky srozumitelného psani 1
dobrou praxi a vysledky zjisténi posléze spolecné prosadit do praxe.

I11. Stanovisko zpravodajky

Agenda VOP je upravena zakonem, coz ma také piimy dopad na jeho ¢innost i na obsah
vyro¢nich zprav. Piedlozena zprava za rok 2022 je zpracovana piehledné a ¢tive, graficky
moderné a barevné a je doplnéna tadou ilustracnich fotografii. Jednotlivé kapitoly jsou
struéné a Ctenaf se v nich dobfe orientuje, protoze se opakuji ¢asti nazvané Meénime pravidla,
Pomadhame a Mluvime. Mirnou vytku ke srozumitelnost Ize vyjadfit ve vztahu k ¢islim a
statistikdm (resp. K jejich nepfili§ zfetelnému grafickému ztvarnéni), nad jejich vyznamem
se Ctenaf musi chvili zamyslet, aby pochopil, jak byla mySlena.

Ke zpravé nemam jako zpravodajka vaznéjsi ptipominky s vyjimkou vySe formulovanych a
doporucuji ji vzit na védomi.

IV. Navrh usneseni

VYBOR
Doporucuje

Senatu Parlamentu Ceské republiky vzit Vyroéni zpravu o ¢innosti veiejného
ochrince prav za rok 2022 na védomi.

Urcuje

1. Zpravodajkou vyboru k projednani na schiizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou;
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Povéruje

1.
predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby s timto usnesenim seznamil
predsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky.

27. dubna 2023 JUDr. Daniela Kovarova
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