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Zpravodajska zprava Kk senatnimu tisku 247 — 14. funk¢éni obdobi

Vyroéni zprava Ufadu pro ochranu hospodaiské soutéZe za rok 2023

. Obecné

Utad pro ochranu hospodaiské soutéze je nezavislym ustfednim organem statni spravy pro
podporu a ochranu hospodarské soutéze proti jejimu nedovolenému omezovani. Jeho ¢innost
je upravena zakon ¢. 273/1996 Sb., v platném znéni. Podle § 2 odst. 3 tohoto zdkona Ufad
vydava vyro¢ni zpravu o své ¢innosti, informuje o ni vladu a Parlament a zvefejiiuje ji na
svych internetovych strankach. Vyro¢ni zprava ma obsahovat zejména informace o poctu
zahéjenych a ukoncenych spravnich fizeni, jmenovani a odvolani predsedy a mistoptedsedil
a vy§i pifjmt Ufadu véetné zmén oproti predchozimu obdobi.

Utad sidli v Brné& a od prosince 2020 stoji v jeho &ele jako piedseda doc. JUDr. PhDr. Petr
Mlsna, Ph.D. Ufad m4 268 systemizovanych mist a vedle piedsedy 249 zamé&stnanci.

I1. Podrobnéji

Tentokrat mame pted sebou zpravu zasadné&jsi, ostiej$i a obsaznéjsi, zejmeéna co se tyce
vaznych zjisténi o prekracovani zavaznych pravidel hospodareni statnich instituci, zejména
kolem postihu tzv. ,,zakazanych dohod*.

V roce 2023 bylo Utadem dokonéeno rekordni mnoZstvi spravnich ¥izeni o zakazanych
dohodach (16). Utad ulozil pokuty za 268 miliond korun, z nichZ 234 milionti jiz nabylo
pravni moci a stalo se pifijmem statnitho rozpoctu. Kontrola spojovani soutézitell
zaznamenala standardni pocet spravnich fizeni. Za pozornost stoji, ze v lofiském roce musel
Utad poprvé od roku 2005 piikro¢it k zdkazu jedné z posuzovanych fuzi, nebot jeji
uskutecnéni by znamenalo zdsadni naruseni hospodaiské soutéze.

Znepokojiva situace je podle zpravy i u vetejnych zakazek. V oblasti vefejnych zakazek se
Utad loni potykal s vyraznym nartistem prosetfovanych podnéti (o 71 %) i spravnich ¥izeni,
jejichZ pocet stoupl 0 48 %. Nejcastéj$im zjisténym pochybenim bylo stejné jako v minulych
letech nezakonné nastaveni zadavacich podminek nebo pozadavkl na prokazani kvalifikace.
Utad se nadale soustfedil na dodrzovani jednotné rozhodovaci praxe, o niz informuje
zadavatelskou vefejnost nejen svymi rozhodnutimi ve véci, ale také vydavanim sbornikti
rozhodnuti z jednotlivych oborovych oblasti.
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Po cely rok 2023 Utad podle své zpravy vedl dialog zejména s Ministerstvem pro mistni
rozvoj o budoucnosti dozoru nad vetejnym zadavanim. Ufad pfitom prosazuje ndvaznost na
desitky let budovanou rozhodovaci praxi a judikaturu a navrhuje zvazeni procesnich zmeén,
které by mohly zkratit délku prezkumu. Nedokaze se vSak ztotoznit s neuvazenymi navrhy
institucionalnich a nekoncepcnich zmén, které by znamenaly nespravedlivé podminky pro
mensi zadavatele a dodavatele nebo mén¢ efektivni a nekonzistentni rozhodovéni.

V oblasti vyznamné trini sily se Utad zaméfil zejména na edukativni a osvétovou ¢innost
mezi adresaty novelizovaného zédkona o vyznamné trzni sile, zejména z fad zemédélct a
potravinaiii, na néz se pravni Giprava za¢ala nové vztahovat. Utad uskuteénil desitky $koleni
a workshopii, aby tyto subjekty seznamil s novymi povinnostmi. Ve druhé poloviné¢ roku
2023 Utad zapoéal fadu sektorovych Setieni, v jejichz vyhodnocovani bude pokradovat i v
roce 2024.

V souvislosti s agendou veiejné podpory je mozno zminit zejména podil Utadu na
uspésnych vyjednavanich o notifikacich podpiirnych opatteni naptiklad na tzv. energetické
stropy pro firmy i domdcnosti, podporu ekologického dalkového vytapéni, vystavby a
provozu zafizeni pro vyrobu udrzitelného biometanu, dekarbonizace a zlepSeni energetické
ucinnosti podnikd nebo vystavby multifunkéni haly v Brné.

Utad se také zabyval otizkou riistu cen. Na zadné Girovni trhil, respektive segmentd trhi
Utad neshledal ani neobdrzel zasadni indicie nasvédéujici existenci zakazané kartelové
dohody nebo soutézitele v dominantnim postaveni. Obchodni marze zpracovateli a
obchodnikl se pohybuji v podobnych urovnich, zpravidla vSak mirné ve prospéch marzi
obchodniki. Setfeni na trzich danych komodit neukazalo systémové selhavani hospodatské
soutéZe, respektive existenci struktury trhu, kde by néktery hra¢ mél dominantni postaveni.
Konkurence mezi podniky sama o sobé nedokéze vymazat inflacni tlaky v fadu desitek ¢i
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zpomaleni.

V roce 2023 pokradoval Utad ve vysoké tispé&snosti pii obhajobé svych rozhodnuti pred
spravnimi soudy, zejména pted Nejvyssim spravnim soudem. Krajsky soud v Brné rozhodl
v celkem deviti vécech, pii¢emZ v péti rozsudcich vyslovil spravnost rozhodnuti Ufadu a
zaloby zamitl, ve ¢tyfech piipadech naopak Zalobé vyhovél. K soudu bylo podano dalSich
devét novych zalob. Nejvyssi spravni soud rozhodl o celkem 14 kasacnich stiznostech,
pfi¢emz v 10 z nich dal za pravdu UOHS. Ve tiech ptipadech byl rozsudek kasa¢niho soudu
piiznivéjsi pro protistranu. V jednom piipadé pak asteéné uspél UOHS a ¢asteéné zalobcee.
Ve dvou dalsich ptipadech vzal zalobce svou kasacni stiznost zpét. K NSS bylo v roce 2023
podéno dalSich sedm kasac¢nich stiznosti.

Dalsi pasaze zpravy se vénuji mezinarodni spolupraci a vzdélavaci a konferen¢ni ¢innosti
Uftadu. Informaci o velikosti rozpoctu Utadu zprava neobsahuje.
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I11. Stanovisko zpravodajky

Zprava je z mého pohledu zpracovana piehledné a ctive, zavéry jsou dobie graficky
zvyraznény. Ctenéf se ze zpravy dovi také informace dalich &innostech a aktivitach, jimz
se UOHS vénuje vedle své hlavni kontrolni ¢innosti. Doufam, Ze se zprava stane i ,,potravou*
pro analytiky zkoumajici trendy v jednotlivych kontrolovanych oblastech.

Jako zpravodajka nemam ke zpravé pripominky a doporucuji ji vzit na védomi.

IV. Navrh usneseni

VYBOR

1. Doporuduje Senatu Parlamentu Ceské republiky vzit Zpravu U¥adu pro ochranu
hospodarské soutéZe za rok 2023 na védomi.

2. Urcuje zpravodajkou vyboru k projednani na schiizi Senatu senatorku Danielu
Kovarovou;

3. Povéruje predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby stimto usnesenim
seznamil piedsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky

30. kvétna 2024 JUDr. Daniela Kovarova
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