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Zpravodajka vyboru: JUDr. Daniela Kovarova

Zpravodajska zprava k senatnimu tisku 209 — 14. funkéni obdobi

Navrh zikona o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla

. Obecné

Jde o novy zékon o pojisténi odpovédnosti z provozu vozidla, ktery ma nahradit dnes platny
zakon €. 168/1999 Sb., o pojisténi odpoveédnosti za Skodu zplisobenou provozem vozidla.
Dtvodem pro pfijeti zakona je transpozice evropské smérnice, ktera harmonizuje pojisténi
odpovédnosti z provozu vozidel (tzv. povinné ru€eni) a odSkodiiovani obéti dopravnich
nehod v ramci EU. Nad ramec transpozice jsou v navrzich obsazeny také zmény, které
souviseji s digitalizaci datové vymény nebo jejichZ potieba vyplynula z aplikacni praxe a z
mnohych novelizaci pivodniho zékona.

Mezi nejvyznamnéjsi zmény obsazené v predmétnych nédvrzich patii rozsifeni definice
vozidel podléhajicich povinnosti pojisténi odpovédnosti, zruseni prokazovani pojisténi
odpovédnosti zelenou kartou u tuzemskych vozidel na uzemi CR, zvy$eni minimalniho
pojistného limitu ze soucasnych 35 milioni K¢ na 50 miliond K& nebo vytvoreni
alternativniho pojisténi motorsportu, které musi sjednat potadatel motoristickych soutézi.
Vozidla pouzivana pti zavodech tak nemuseji byt pojisténa, vzniklé ijmy se budou hradit
Z pojisténi motorsportu nebo povinnost sjednat pojisténi odpovédnosti se piesune
z vlastnika na provozovatele tuzemského vozidla. Policie CR dale ziska pravomoc zabranit
Fidi¢i vozidla v jizdé pouzitim technického prostiedku k zabranéni odjezdu vozidla (tzv.
botickou) nebo jeho odtazenim, neni-li k vozidlu sjednano pojisténi odpoveédnosti.

Podstatnou ¢ast zékona zabira tiprava nové vzniklé Narodni kancelare pojistiteli jakozto
profesni organizace, kterd sdruzuje pojiStovny opravnéné provozovat pojiSténi
odpovédnosti. V CR jeji funkci dosud plni Ceska kancelf pojistitelti. Navrh v mife vétsi nez
dosavadni zdkon obsahuje zvla$tni Upravu nékterych institutl upravujicich ¢innost a
organiza¢ni strukturu kancelafe a obsahuje také nékolik novych skutkovych podstat
pfestupkl s citelnymi sankcemi a povinnost mlc¢enlivosti vSech, kdo nahlizeji do spist
Kancelare.
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1. Legislativni souvislosti

Soucasti navrhu zakona je zruseni tficeti stavajicich pravnich piedpist €i jejich Casti (vEetné
zmény ob¢anského zékoniku a fady piedpisi o pojistovnictvi). Uginnost zikona je
navrhovéana prvnim dnem druhého kalendainiho meésice nasledujiciho po dni vyhlaseni
zakona, nebot’ transpozi¢ni termin novely motorové smérnice jiz uplynul dne 23. prosince
2023.

Vladni névrh byl Poslanecké snémovné ptredlozen dne 23. srpna 2023. Snémovna v prvém
¢teni zkratila lhiitu pro projednani navrhu ve vyborech o 30 dnti, druhé éteni se uskutecnilo
dne 14. listopadu 2023 na 82. schtizi Poslanecké snémovny, tfeti ¢teni na téze schizi dne 1.
prosince 2023. Poté, co byly piijaty vSechny pozménovaci navrhy k doprovodnému
zménovému zakonu (ST 210), byl schvalen i samotny névrh zédkona (ze 151 pfitomnych
poslancti bylo 151 pro, proti nebyl nikdo).

I11. Stanovisko zpravodajky

Pfi zpracovani zpravodajské zpravy jsem vychazela ze senatniho tisku ¢. 209, z informace
legislativniho odboru, kterou zpracoval Mgr. Tomas Brandejsky, z telefonické konzultace
S nim a ze snémovniho tisku ¢. 517/0, ktery obsahuje i divodovou zpravu k navrhu zakona.

Pti ¢teni navrhu zakona napadne pozorného ¢tenare fada dotazt, z nichz ten nejzhavéjsi zni:
bylo skutecné tfeba schvalit cely novy zdkon namisto novelizace zdkona stavajiciho? Jaké
Casti zakona obsahuji Cistou transpozici, a jaké ptebiraji dosavadni pravni Upravu?
Dtvodova zprava je totiz psana Salamounskym zptsobem, z n¢hoz se standardni odiivodnéni
navrhu zdkona a jeho akutni potfeby vlastné Ctenatr nedocte. Predkladatel tak nerespektuje
¢l. 9 odst. 3 Legislativnich pravidel vlady schvéalenych usnesenim vlady ze dne 19. bfezna
1998 pod €. 188 (a mnohokrat ménénych a dopliiovanych), podle néhoz diivodova zprava
K navrhu zdkona obsahuje vysvétleni nezbytnosti navrhované pravni upravy v jejim celku.

Oproti legislativnim pravidlim je vSak divodova zprava K predmétnému navrhu zakona
slozena vylu¢né ze zhodnoceni stavu a dopadi na jednotlivé zdkonem pozadované slozky a
instituty, a tak se z ni sice dozvime cosi o nulovém vlivu na diskriminaci a rovnost muzi a
7en, na GDPR, mnoho o souladu s Ustavou CR, 0 slugitelnosti navrhu s legislativou
Evropské unie a s evropskou judikaturou a mnoho o souladu s mezinarodnimi smlouvami, i
0 korektnosti a transparentnosti, ale na skute¢né otazky dtivodova zprava neodpovi. Pro¢
bylo zapotiebi pfijmout zakon a jak se méni dosavadni pravni Uprava.

Na strané¢ 57 dokonce ditvodova zprava tvrdi, Ze si novy zakon nevyzada ani Zadné statni
vydaje, nema dopad na socialni vztahy ani na rodiny, na specifické skupiny obyvatel ani na
zivotni prostredi. Zjevné vSak zasadné dopadne do podnikatelského prostiedi v disledku
zasadniho zvySeni limitd pojisténi i s ohledem na nové podminky pojisténi motorsportu. Jaka
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Skoda, ze predkladatelé stale Castéji namisto skute¢ného odivodnéni postupuji jen podle
teoretickych dotaznikl a na otazky praktického zivota nereaguji. VE&fim proto, Ze tyto otazky
zodpovi pii projednani predkladatel.

Neodpustim si poznamku k Narodni kancelaii pojistiteld. Jde o typicky ptiklad
outsourcingu - vyvadéni kompetenci statu mimo standardni struktury a o rozmazavani hranic
mezi soukromym a veiejnym. Podle mého piesvédCeni se timto smérem jit nema. Jde ale o
dil¢i, ne jadrové ustanoveni zakona, tak s tim dnes bojovat nebudu.

Pies vySe uvedené formalni vyhrady jako zpravodajka doporucuji piedmétny navrh
zakona schvalit ve znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou.

IV. Navrh usneseni

VYBOR
1. Doporuéuje Senitu Parlamentu Ceské republiky schvalit navrh zakona ve
znéni postoupeném Poslaneckou snémovnou.
2. Urcéuje zpravodajkou vyboru kprojednani na schiizi  Senatu
senatorku Danielu Kovarovou;
3. Povéiuje predsedu vyboru senatora Tomase Golané, aby s timto usnesenim

seznamil piedsedu Senatu Parlamentu Ceské republiky

Dne 9. ledna 2024 JUDr. Daniela Kovarova
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